﻿JUDEŢUL BIHOR CONSILIUL JUDEŢEAN BIHOR Nr ______ din _________2015 EXPUNERE DE MOTIVE privind necostituirea ca parte civilă în dosar nr 54/P/2010 Prin adresa nr 4521/31 03 2015 emisă de către Direcţia Naţională Anticorupţie – Serviciul Teritorial Oradea, organele de anchetă ne comunică extrasul Raportului de constatare din data de 20 02 2015 întocmit în dosar nr 54/P/2010 Totodată ne solicită a comunica dacă prejudiciul la care se face referire în Raportul de constatare a fost recuperat până în prezent de către autoritatea judeţeană, iar în caz contrar să comunicăm dacă ne constituim parte civilă în procesul penal Ţinând cont de: - Raportul de constatare din data de 20 02 2015 întocmit în cauză de către organele de urmărire penală în dosar nr 54/P/2010; - Decizia nr 46/16 07 2014 emisă de către Curtea de Conturi a României – Camera de Conturi a Judeţului Bihor; - actele administrative emise de către Consiliul Judeţean Bihor, respectiv de către Consiliul Local Oradea care stau la baza întocmirii Raportului de constatare din data de 20 02 2015; În conformitate cu prevederile: - art 19 – 28 din Legea nr 135/2010 – Cod Procedură Penală, - art 91 alin (1) lit c) din Legea nr 215/2001 privind administraţia publică locală, republicată cu modificările şi completările ulterioare, Preşedintele Consiliului Judeţean Bihor, SUPUNE SPRE APROBARE: Proiectul de hotărâre privind necostituirea ca parte civilă în dosar nr 54/P/2010 PREŞEDINTE, Cornel Popa DIRECŢIA ADMINISTRAŢIE PUBLICĂ LOCALĂ Serviciul Juridic-Contencios Nr _____/ ____ 2015 RAPORT DE SPECIALITATE privind necostituirea ca parte civilă în dosar nr 54/P/2010 Prin adresa nr 4521/31 03 2015 Direcţia Naţională Anticorupţie – Serviciul Teritorial Oradea a comunicat Consiliului Judeţean Bihor extrasul Raportului de constatare din data de 20 02 2015 întocmit în dosar nr 54/P/2010 şi ne solicită a comunica dacă prejudiciul la care se face referire în Raportul de constatare a fost recuperat până în prezent de către Consiliul Judeţean Bihor, iar în caz contrar să comunicăm dacă ne constituim parte civilă în procesul penal Pentru operativitate, organele de anchetă au solicitat comunicarea răspunsului până la data de 15 04 2015 Prin adresa nr 4521/08 04 2015, Consiliul Judeţean Bihor a comunicat organelor de urmărire penală că, întrucât aspectele asupra cărora ni se solicită a ne pronunţa privesc patrimoniul Judeţului Bihor, plenul consiliului judeţean are competenţa de a decide, motiv pentru care urmează a comunica decizia C J Bihor după şedinţa ordinară a plenului consiliului judeţean din luna aprilie 2015 Corespondenţa purtată între Consiliul Judeţean Bihor şi organele de anchetă în dosar nr 54/P/2010 se găseşte la Direcţia Generală Administraţie Publică Locală – Serviciul Juridic – Contencios Scurt istoric al cauzei Prin Hotărârea Consiliului Judeţean Bihor nr 163/23 12 2005 s-a aprobat programul de construcţie de locuinţe care urmează a fi amplasat pe terenul situat în loc ORADEA, str ARMATEI ROMÂNE, nr 1/A (UNIVERSITĂŢII nr 1/A), respectiv pe terenul situat în loc ORADEA, str CALEA ARADULUI, nr 4 Prin Hotărârea C J Bihor nr 52/28 04 2006 a fost aprobat Caietul de sarcini (Instrucţiuni pentru ofertanţi) pentru vânzarea terenurilor situate în mun Oradea, str CALEA ARADULUI nr 4 Potrivit art 1 din caietul de sarcini aprobat de autoritatea deliberativă (caiet de sarcini nr 3785/28 04 2006) suprafaţa care urmează a fi vândută este de 17 372 mp având numerele cadastrale 8277/1 – 8277/8 iar destinaţia terenurilor este pentru construcţia unui ansamblu de locuinţe colectiv de tip apartamente în blocuri, în regim de 1 înălţime P+6E până la maxim P+11E cu condiţia realizării unui număr de minim 1 500 apartamente/amplasament propus, potrivit planului urbanistic La licitaţie a participat şi candidatul S C SELINA S R L prin reprezentant împuternicit RUS BENEAMIN, acesta fiind declarat şi câştigător al procedurii de licitaţie Astfel, la data de 23 06 2006, în faţa notarului, între Judeţul Bihor – Consiliul Judeţean Bihor şi S C Selina S R L a fost încheiat contractul de vânzare – cumpărare nr 5835 Prin Hotărârea C J Bihor nr 53/28 04 2006 a fost aprobat Caietul de sarcini (Instrucţiuni pentru ofertanţi) pentru vânzarea terenurilor situate în mun Oradea, str UNIVERSITĂŢII, NR 1/A Potrivit art 1 din caietul de sarcini aprobat de autoritatea deliberativă (caiet de sarcini nr 3822/02 05 2006) suprafaţa care urmează a fi vândută este de 30 736 mp având numerele cadastrale 10310/3 – 10310/25 iar destinaţia terenurilor este pentru construcţia unui ansamblu de locuinţe colectiv de tip apartamente în blocuri, în regim de înălţime P+6E până la maxim P+11E cu condiţia realizării unui număr de minim 2 500 apartamente/amplasament propus, potrivit planului urbanistic La licitaţie a participat şi candidatul S C SELINA S R L prin reprezentant împuternicit RUS BENEAMIN, acesta fiind declarat şi câştigător al procedurii de licitaţie Astfel, la data de 23 06 2006, în faţa notarului, între Judeţul Bihor – Consiliul Judeţean Bihor şi S C Selina S R L a fost încheiat contractul de vânzare – cumpărare nr 5834 Concluzii: Plenul Consiliului Judeţean Bihor, prin actele administrative mai sus precizate, a decis vânzarea unor loturi din terenurile aflate în proprietatea Judeţului Bihor, situate în loc ORADEA, str ARMATEI ROMÂNE, nr 1/A (UNIVERSITĂŢII nr 1/A), respectiv a celui situat în loc ORADEA, str CALEA ARADULUI, nr 4 Astfel, privitor la terenul situat în loc Oradea, str Calea Aradului, nr 4 dintr-o suprafaţă totală de 33 653 mp, Judeţul Bihor prin Consiliul Judeţean Bihor a vândut suprafaţa de 17 372 mp pentru care a încasat preţul, iar restul de 16281 mp a rămas în proprietatea unităţii administrativ-teritoriale Astfel, privitor la terenul situate în loc Oradea, str Armatei Române nr 1/A (Universităţii nr 1/A) dintr-o suprafaţă totală de 89 428 mp, Judeţul Bihor prin Consiliul Judeţean Bihor a vândut suprafaţa de 30 736 mp pentru care a încasat preţul, iar restul de 58 692 mp a rămas în proprietatea unităţii administrativ-teritoriale În perioada 05 05 2014 – 27 06 2014, Curtea de Conturi a României – Camera de Conturi a Judeţului Bihor a efectuat o misiune de audit la U A T Judeţul Bihor Urmare a misiunii de audit a fost emisă Decizia nr 46/2014 La punctul nr I 3 din Decizia nr 46/2014, Curtea de Conturi a României – Camera de Conturi Bihor a constat abateri în sumă de 7 877 623,76 lei, reprezentând contravaloarea terenului pe care nu au fost construite locuinţe conform clauzelor 2 contractuale prevăzute în contractele de vânzare – cumpărare înregistrate la subscrisul sub numerele: - 5834/ 23 06 2006 încheiat între Judeţul Bihor - Consiliul Judeţean Bihor (vânzător) şi SC Selina SRL (cumpărator), având ca obiect vânzarea terenurilor situate în intravilanul municipiului Oradea, str Universităţii nr 1/A, Judeţul Bihor, în suprafaţă totală de 30 736 mp, înscrise în CFNDF 8435 Oradea (conform contractului); - 5835/23 06 2006, încheiat între Judeţul Bihor - Consiliul Judeţean Bihor (vânzător) şi SC Selina SRL (cumpărator), având ca obiect vânzarea terenurilor situate în Oradea, str Calea Aradului, nr 4 , judeţul Bihor , în suprafaţă totală de 17 372 mp, înscrise în CFNDF 7207 Oradea (conform contractului) Curtea de Conturi a României – Camera de Conturi a Judeţului Bihor a stabilit, prin Decizia nr 46/2014, în sarcina Judeţului Bihor obligaţia: - de a proceda la reîntregirea patrimoniului județului Bihor cu terenurile care fac obiectul contractelor încheiate între Județul Bihor – Consiliul Județean Bihor (vânzător) și S C Selina S R L (cumpărător) cu numerele 5834/23 06 2006 și 5835/23 06 2006; - de a încasa contravaloarea reactualizată pentru acele terenuri pe suprafața cărora nu au fost demarate lucrările construcției de locuințe de către S C Selina S R L În conformitate cu dispoziţiile Legii nr 94/1992 privind organizarea şi funcţionarea Curţii de Conturi, republicată, cu modificările şi completările ulterioare coroborat cu dispoziţiile Hotărârii Curţii de Conturi nr 130/2010 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea şi desfăşurarea activităţilor specifice Curţii de Conturi, precum şi valorificarea actelor rezultate din aceste activităţi, cu modificările şi completările ulterioare, Curtea de Conturi exercită funcţia de control asupra modului de formare, de administrare şi de întrebuinţare a resurselor financiare ale statului şi ale sectorului public, furnizând Parlamentului şi, respectiv, unităţilor administrativ- teritoriale rapoarte privind utilizarea şi administrarea acestora, în conformitate cu principiile legalităţii, regularităţii, economicităţii, eficienţei şi eficacităţii În cadrul competenţelor sale, potrivit art 22 litera f) din Legea nr 94/1992, Curtea de Conturi îşi desfăşoară atribuţiile specifice asupra următoarelor domenii „f) situaţia, evoluţia şi modul de administrare a patrimoniului public şi privat al statului şi al unităţilor administrativ-teritoriale de către instituţiile publice, regiile autonome, companiile şi societăţile naţionale, precum şi concesionarea sau închirierea de bunuri care fac parte din proprietatea publică” Astfel, deşi în anul 2014 au analizat modul de administrare a domeniului privat al Judeţului Bihor privitor la vânzarea terenurilor care fac obiectul prezentei cauze, auditorii publici externi din cadrul Camerei de Conturi a Judeţului Bihor NU AU IDENTIFICAT existenţa unui prejudiciu creat Judeţului Bihor prin vânzarea terenurilor mai sus precizate ci au pus în sarcina noastră obligaţia de a activa clauza rezolutorie existentă în cele două contracte de vânzare-cumpărare 3 În acest sens, Consiliul Judeţean Bihor a întreprins demersurile necesare implementării măsurii, astfel: - Raportat la prevederile art 75 alin (1) din Legea nr 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolvenţei şi de insolvenţă, la data de 18 08 2014, Consiliul Judeţean Bihor a promovat cerere de admitere a creanţei în cuantum de 8 862 511,65 lei (creanţă datorată în baza contractelor de vânzare- cumpărare nr 5834/23 06 2006 şi nr 5835/23 06 2006) obiect al dosarului de instanţă nr 3134/111/2014 aflat pe rolul Tribunalului Bihor; - A promovat acţiuni în contradictoriu cu S C Selina S R L având ca obiect rezoluţiunea contractelor de vânzare-cumpărare nr 5834/23 06 2006 şi nr 5835/23 06 2006 şi restituirea terenurilor care fac obiectul contractelor menţionate, acţiuni obiect al dosarelor de instanţă nr 699/111/2015 şi nr 700/111/2015 aflate pe rolul Tribunalului Bihor În conformitate cu dispoziţiile: - art 91 litera c) din Legea nr 215/2001 privind administraţia publică locală, republicată cu modificările şi completările ulterioare, consiliul judeţean are atribuţii privind gestionarea patrimoniului judeţului; - art 19 alin (1) şi (2) din Legea nr 135/2010 – Cod Procedură Penală „ (1) Acţiunea civilă exrcitată în cadrul procesului penal are ca obiect tragerea la răspundere civilă delictuală a persoanelor responsabile potrivit legii civile pentru prejudiciul produs prin comiterea faptei care face obiectul acţiunii penale (2) Acţiunea civilă se exercită de persoana vătămată sau de succesorii acesteia, care se constituie parte civilă împotriva inculpatului şi, după caz, a părţii responsabile civilmente ” - art 20 alin (2) Cod Procedură Penală „(2) Constituirea ca parte civilă se face în scris sau oral, cu indicarea naturii şi a întinderii pretenţiilor, a motivelor şi a probelor pe care se întemeiază” - art 27 alin (1) din acelaşi act normativ „ (1) Dacă nu s-au constituit parte civilă în procesul penal, persoana vătămată sau succesorul acesteia pot introduce la instanţa civilă acţiune în recuperarea prejudiciului cauzat prin infracţiune” - art 28 alin (1) din Legea nr 135/2010 „(1) Hotărârea definitivă a instanţei penale are autoritate de lucru judecat în faţa instanţei civile, cu privire la existenţa faptei şi a persoanei care a săvârşit-o Instanţa civilă nu este legată de hotărârea definitivă de achitare sau de încetare a procesului penal în ceea ce priveşte existenţa prejudiciului ori a vinovăţiei autorului faptei ilicite” Raportat la textul de lege mai sus precizat, în vederea recuperării prejudiciului cauzat printr-o faptă ilicită, persoana vătămată are la îndemână două posibilităţi: - fie se constituie ca şi parte civilă în cadrul acţiunii penale situaţie în care îi revine obligaţia de a indica natura şi întinderea pretenţiilor, motivele şi probele pe care se întemeiază; 4 - fie introduce la instanţa civilă acţiune pentru recuperarea prejudiciului cauzat prin infracţiune, în această situaţie hotărârea instanţei penale având autoritate de lucru judecat în faţa instanţei civile cu privire la existenţa faptei şi a persoanei care a săvârşit-o Motiv pentru care, PROPUNEM Aprobarea proiectului de hotărâre privind necostituirea ca parte civilă în dosar nr 54/P/2010 DIRECTOR EXECUTIV, ÎNTOCMIT- ŞEF SERVICIU, Sarkady Zsolt Mihaela Roşan ”Îmi asum responsabilitatea corectitudinii şi legalităţii ”Îmi asum responsabilitatea pentru în solidar cu întocmitorul înscrisului” fundamentarea, corectitudinea şi legalitea întocmirii acestui înscris” CONSILIER JURIDIC __________________ ”Îmi asum responsabilitatea corectitudinii şi legalităţii în solidar cu întocmitorul înscrisului 5 JUDEŢUL BIHOR CONSILIUL JUDEŢEAN BIHOR PROIECT HOTĂRÂREA nr _______ din _____________ 04 2015 privind necostituirea ca parte civilă în dosar nr 54/P/2010 Având în vedere Expunerea de motive nr ______/ 04 2015 a Preşedintelui Consiliului Judeţean Bihor şi Raportulului de specialitate nr_______/ 04 2015 întocmit de către Direcţia Generală Administraţie Publică Locală – Serviciul Juridic - Contencios, În baza Raportului de avizare nr _______/04 2015 întocmit de către Comisia ___________ din cadrul Consiliului Judeţean Bihor, Ţinând cont de adresa înregistrată la Consiliul Judeţean Bihor sub nr 4521/31 03 2015 emisă de către Direcţia Naţională Anticorupţie - Serviciul Teritorial Oradea în dosar nr 54/P/2010, Luând în considerare Raportul de constatare din data de 20 02 2015 întocmit în cauză de către organele de urmărire penală, În conformitate cu dispoziţiile: -art 91 alin (1) lit c) din Legea nr 215/2001 privind administraţia publică locală, republicată cu modificările şi completările ulterioare; - Titlul II Cap II - Acţiunea civilă - din Legea nr 135/2010 privind Codul de Procedură Penală, actualizat cu modificările şi completările ulterioare; - Deciziei nr 46/16 07 2014 emisă de către Curtea de Conturi a României – Camera de Conturi a Judeţului Bihor; - actelor administrative emise de către Consiliul Judeţean Bihor, respectiv de către Consiliul Local Oradea, care stau la baza întocmirii Raportului de constatare din data de 20 02 2015 În temeiul art 97 alin (1) şi (2) din Legea administraţiei publice locale nr 215/2001, republicată cu modificările şi completările ulterioare, CONSILIUL JUDEŢEAN BIHOR HOTĂRĂŞTE Art 1 Judeţul Bihor prin Consiliul Judeţean Bihor nu se constituie parte civilă în dosar nr 54/P/2010 Art 2 În măsura stabilirii unui prejudiciu, Judeţul Bihor prin Consiliul Judeţean Bihor se va adresa instanţei civile în vederea recuperării acestuia Art 3 Cu ducerea la îndeplinire şi punerea în aplicare a prevederilor prezentei hotărâri se încredinţează Preşedintele Consiliului Judeţean Bihor şi Direcţia Generală Administraţie Publică Locală - Serviciul Juridic – Contencios Art 4 Prezenta hotărâre se comunică cu: Instituţia Prefectului - Judeţul Bihor, Preşedintele Consiliului Judeţean Bihor, Direcţia Generală Administraţie Publică Locală - Serviciul Juridic - Contencios, Compartimentul Relaţii cu Consilierii şi Direcţia Naţională Anticorupţie – Serviciul Teritorial Oradea PREŞEDINTE, Cornel Popa 